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SECAO JUDICIARIA DE SAO PAULO
Rua Peixoto Gomide, 768 - Bairro Jardim Paulista - CEP 01409-903 - Sdo Paulo - SP - www.jfsp.jus.br

ETP - LEI 14.133/2021 - RES. 587/2023 - TRF3 (11446214)
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP - LEI 14.133/2021

versio OUTUBRO/2024

1. Descricio da necessidade da contratacio e justificativa - ITEM OBRIGATORIO

Modernizagio do sistema de climatizagio do JEF-SP, conforme projeto elaborado pela ECONOMICA ENGENHARIA E
OBRAS LTDA — ME, processo 0021757-54.2018.4.03.8001

Situacao atual do prédio

A situagdo atual do prédio e das instalagdes de ar condicionado:

a) A instalagdo ar condicionado existente ¢ antiga, e apesar de ter recebido manutengdo no periodo de utilizagao pela Justica
Federal, o sistema como um todo ndo apresenta condigdes ideais de higiene e eficiéncia;

b) O aumento na ocupacgao do prédio nao foi acompanhado de um acréscimo proporcional na capacidade de
condicionamento de ar;

¢) A necessidade de modernizagdo do sistema de climatizagdo, contemplando a automagdo dos ambientes, a flexibilizaggo
do uso além de proporcionar o uso mais racional dos recursos;

d) A necessidade de exaustdo mecanica nos 4 (quatro) subsolos;

e) Visando a eficiéncia energética de todo o conjunto elétrico e o melhor custo-beneficio da instalagao;

f) Atendimento do atual planejamento estratégico, proporcionando uso racional dos recursos publicos, num projeto eficiente
e sintonizado com as metas da Justica Federal.

Em 2018 foi contratada a empresa a empresa ECONOMICA ENGENHARIA E OBRAS LTDA — ME, processo
0021757-54.2018.4.03.8001, que elaborou projeto para Modernizacao do sistema de ar condicionado do Juizado Especial
Federal Civel de Sao Paulo, de forma a contemplar automatismo, ventilagao e exaustdo mecanica, considerando-se também
a ventilagdo e exaustao nos subsolos de garagem.

2. Contratacio de menor complexidade - Adocio ou nio do ETP simplificado - ANALISE PREVIA OBRIGATORIA

Ndo se trata de contratag¢do de menor complexidade, para os fins previstos no art. 13 da Resolugdo PRES 587/2023.

3. Levantamento de mercado - ITEM OBRIGATORIO APENAS NAS CONTRATACOES DE MAIOR
COMPLEXIDADE

Quanto ao mercado que presta esses servicos de climatizacdo de edificios, existem empresas especializadas, com diversos
prestadores de servigos com caracteristicas padronizadas de desempenho e de qualidade.

3.1 Detalhamento da analise das soluc¢des

Solucdo tinica: Instalar o sistema de climatizagdo conforme projeto contratado com a ECONOMICA ENGENHARIA E
OBRAS LTDA — ME.

a) Caso a solucdo tenha sido contratada por entidade/6rgdo publico, informar o nome e o valor pago.
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A solugao ¢ muito especifica para o edificio que abriga JEF de Sao Paulo - SP.

3.2. Indicacio e justificativas da escolha do tipo de solucido a contratar
3.2.1. Nome da solu¢do mais vantajosa, técnica e economicamente, dentre as analisadas.
3.2.2. Justificativa técnica ¢ econdmica da escolha.

A elaboracdo de um projeto inclui uma analise prévia das possiveis solugdes para um problema. Quando a administragdo
contrata um projeto, as premissas e escolhas do Projetista sdo analisado pelos fiscais em cada fase (Estudos Preliminares,
Projeto Basico, Projeto Executivo). Em conclusdo, a tnica solucdo que atende as necessidades da Administracdo e as
normas legais ¢ a utiliza¢do do Projeto contratado.

4. Descriciio da solug¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencio e a assisténcia técnica,
quando for o caso, considerado todo o ciclo de vida do objeto - ITEM OBRIGATORIO APENAS NAS
CONTRATACOES DE MAIOR COMPLEXIDADE

Descrigdo conforme desenhos de Projeto, memorial Descritivo, Termo de Referéncia e orgamento, partes integrantes do
edital.

5. Justificativa para o parcelamento ou niio da contratacio - ITEM OBRIGATORIO

O objeto ndo deve ser parcelado, uma vez que o objeto a ser contratado configura sistema unico e integrado, conforme
projeto executivo elaborado e seu parcelamento causaria a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido.

O parcelamento da contratagdo:

a) reduz a escala e a competitividade, implicando quantidades menores com a subdivisdo e, portanto, pre¢os menos
atraentes e competitivos - além disso, muitas vezes, as empresas de construgdo civil em atividade ja possuem seus
fornecedores parceiros, além de obras e/ou reformas de outros clientes; com isso, entende-se ser possivel, s.m.j., a obten¢do
de vantagens econémicas com a compra de insumos em quantidades maiores e, portanto, implicando poder de barganha
que, embora seja benéfica a empresa, pode ser indiretamente revertida a Contratante por meio de apresentagdo de
propostas comerciais com menor prego, o que traria vantagens econémicas para a Administra¢do;

b) ndo é tecnicamente adequado - o fornecimento e a instalag¢do sao interdependentes;

¢) é inviavel na pratica - traz prejuizos para a gestdo (sobretudo, o gerenciamento do cronograma), a logistica, a
produtividade, a responsabilizacdo e, em alguns casos, também de compatibiliza¢do.

6. Requisitos da contratagio - ITEM OBRIGATORIO

ALINHAMENTO AOS PLANOS DO ORGAO

( X)) Plano Anual de Contratagdes - PAC; ID-PCA : UMIN-15

( X) Plano de Obras; Processo SEI n. 0008051-80.2013.4.03.8000

REFORMA DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL DE SAO PAULO - SP - 2° ETAPA

6.1. Compras compartilhadas. Avaliar o cabimento.
Demanda unica. Ndo se aplica.

A Contrata¢do da moderniza¢do do sistema de climatizagdo e ar condicionado do JEF-SP, refere-se a um objeto de
caracteristicas exclusivas daquele local, ndo se repetindo para outros imoveis, ou seja, cada contrata¢do tem suas
peculiaridades e, portanto, ndo sdo idénticas entre si e tampouco com o presente objeto.

6.2. Sustentabilidade. Indicar quais os critérios de sustentabilidade devem ser atendidos, se houver.

No escopo da contratagdo foram adotadas, onde cabivel, as diretrizes previstas no Manual de Licitagbes Sustentaveis da 3¢
Regido.
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Como, por exemplo, na observdncia as normas técnicas, elaboradas pela ABNT, para aferig¢do e garantia da aplicagdo dos
requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga dos materiais utilizados e a exigéncia do 'Projeto de
Gerenciamento de Residuos de Construgdo Civil - PGRCC" . Nas medicdes dos servicos serd cobrado o descarte correto do
entulho gerado, com a apresentagdo do CTR - Controle de transportes de residuos (Anexo I-C).

No Projeto foram contempladas solugoes e agoes que privilegiam a sustentabilidade e a responsabilidade ambiental de
maneira ampla, visando ao uso racional de recursos e equipamentos, minimizando os impactos ao meio ambiente e também
a saude dos trabalhadores.

No caso da instalagdo dos equipamentos do sistema de climatiza¢do, os principais cuidados a ser tomar sdo: economia de
energia e dgua, onde possivel, diminui¢do da polui¢do sonora e polui¢do do ar e da agua geradas, descarte correto dos
residuos. Portanto, os critérios especificos sao:

Uso minimizado e racional de recursos e equipamentos, de forma a se evitar ou reduzir o desperdicio de insumos e
materiais consumidos, bem como a gerag¢do excessiva de residuos, adotando-se, inclusive, praticas como.

a) substitui¢do de substdncias toxicas (quando inviavel, racionalizar o uso) por outras atoxicas ou de menor toxicidade,

b) adequada separacdo, reciclagem/destina¢do adequada dos residuos gerados nas atividades de execugdo dos servigos
contratados e também nas de limpeza, asseio e conservagdo.

¢) repassar a seus empregados todas as orientagoes referentes a reducdo do consumo de energia e agua

d) observar também as seguintes diretrizes de carater ambiental inerentes aos limites maximos de emissdo de poluentes
admitidos na Resolu¢do CONAMA n. 382, de 26/12/2006 e niveis considerados aceitaveis pela Norma NBR-10.151 -
Avaliacdo do Ruido em Areas Habitadas (visando ao conforto da comunidade), ou aqueles estabelecidos na NBR-10.152 -
Niveis de Ruido para conforto acustico, da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

6.3. Definir e justificar se a contrataciio ¢ de natureza continua ou nio.
Natureza nio continua.

De acordo com o art. 6.°da Lein.° 14.133/2021:

"Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XVII - servigos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que impdem ao contratado o dever de realizar a prestagdo de um
servigo especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a
concluséo do objeto;".

6.4. Indica¢cao de marcas ou modelos: Avaliar o cabimento.

No projeto e or¢amento foram indicadas marcas e modelos de equipamentos que poderdo ser substituidos por equipamentos
equivalentes. O objetivo € discriminar as necessidades técnicas para o sistema de climatizagdo

6.5. Vedacao de contratacio de marca/produto: Avaliar o cabimento.

Nio cabe.

6.6. Exigéncia de amostra, exame de conformidade ou prova de conceito: Avaliar a necessidade.

Nao é necessario.

6.7. Exigéncia de carta de solidariedade no caso de fornecedor ou distribuidor: Avaliar a necessidade.

N3ao € necessario.

6.8. Exigéncia de garantia técnica, manutencio e assisténcia técnica. Avaliar a necessidade.

O prazo de garantia contratual dos servigos, serd de 5 (cinco) anos, contado a partir do primeiro dia util subsequente a
data do recebimento definitivo do objeto.

O prazo de GARANTIA REFERENTE AOS EQUIPAMENTOS ELETRICOS E ELETRONICOS instalados terdo inicio no
Termo de Recebimento Definitivo e término em 12 (doze) meses. Caso o fabricante ofereca prazo superior, valerd o prazo
do fabricante.

A sua finalidade é assegurar, pelo periodo de 12 meses, um padrado de qualidade adequado, seguranca, durabilidade e
desempenho dos equipamentos instalados. Até por isso, constitui uma obrigacdo futura que sera exigida nos casos em que
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a Administragdo verificar algum defeito no produto entregue pelo contratado. O prazo em questdo é comumente praticado
no mercado para estes itens.

Justificativa: Estdo incluidos nos servi¢os da moderniza¢do do sistema de climatizagdo, alguns servigos de construgdo civil
de recuperag¢do das estruturas do edificio, tais como: restaura¢do do concreto e refor¢co de laje. Para esses
servigos,estamos prevendo uma garantia de 5 anos.

6.9. Prazo de validade, a depender do objeto: Avaliar o cabimento.

Nao se aplica

6.10. Vistoria. Avaliar a necessidade.
A vistoria prévia sera facultativa, a critério de cada empresa licitante.

E necessario agendamento prévio de hordrio em até dois dias iiteis anteriores a data de abertura da sessdo piblica com a
Divisao de Apoio Administrativo do JEF-SP (spaulo-duad-jef@trf3.jus.br)

A vistoria do local (limitada a um interessado por vez) onde serdo executados os servigos até o ultimo dia util anterior a
data fixada para a abertura da sessdo publica, com o objetivo de inteirar-se das condigoes e grau de dificuldade existentes

6.11. Garantia de execuc¢ao. Avaliar a necessidade.
Serd exigida garantia de execugdo contratual, conforme art. 96 e seguintes da Lei n.° 14.133/2021.

A Garantia de Execugdo é vantajosa para este orgdo, pois ela propicia seguran¢a nesta Contratagdo, assegurando as
obrigagoes assumidas pela empresa Contratada, tornando possivel a Administra¢do a rapida reposi¢do de eventuais
prejuizos em caso de:

a) inadimplemento; ou

b) eventual dano causado a algum componente, equipamento ou instalagcdo da Justica Federal/SP durante a execugdo
contratual.

Sera equivalente a 5% (cinco por cento) do valor global contratado, consoante condicées dispostas na minuta do Termo de
Contrato.

Justificativa: infelizmente, apesar de todo o cuidado na elaboragdo dos Editais, temos tido a necessidade de abertura de
processo de apuragdo de falta, com ocorréncia de multas impostas as empresas Contratadas. Nesta ocasido, a garantia é
util para o caso de ndo pagamento das multas.

Os servigos contratados, por sua natureza, envolvem ferramental e equipamentos que podem provocar danos ao bem
publico, tais como: quebra de vidros, utilizagdo inadequada de elevadores, quebra de tubulagdes hidraulicas ou
eletrodutos. Isso pode ocorrer nos servigos da modernizagio da climatizagio do JEF-SP. E interessante existir a garantia
de execugdo para a cobertura desses possiveis prejuizos, caso a Contratada se negue a fazé-lo.

6.12. Subcontratacio: Avaliar o cabimento.

Nao sera permitida a subcontratagdo parcial do objeto.
Se mostra viavel, sob a dtica técnico-econdmica, a execugdo integral do objeto por parte da contratada.

6.13. Utilizacdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da execucio,
conservacio e operaciao do bem, servico ou obra. Avaliar a possibilidade.

Ndo cabe.

6.14. Aplicacio de margem de preferéncia. Avaliar o cabimento.

Ndo cabe.

6.15. Participaciio na disputa
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I - Participacdo de ME/EPP/Equiparadas

Ndo é garantida a participagdo exclusiva de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte (ME e EPP), uma vez que o valor
da contratagdo é superior a R$ 80.000,00.

Ndo ha cabimento na aplicag¢do da cota reservada para ME/EPP, uma vez que ndo é viavel o parcelamento da contratagdo.

Na presente licita¢do, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderdo se beneficiar do regime de tributagdo pelo
Simples Nacional, considerando que o objeto licitado pode ser executado por empresa que exerca a atividade indicada na
Lei Complementar n° 123/2006 Art. 18 § 5°-B inciso IX (servigos de instala¢do, de reparos e de manuteng¢do em geral, bem
como de usinagem, solda, tratamento e revestimento em metais, ou § 5°-C (...) inciso I - constru¢do de imoveis e obras de
engenharia em geral, inclusive sob a forma de subempreitada, execu¢do de projetos e servigos de paisagismo, bem como
decoracado de interiores;

II - Participacdo de pessoas fisicas.

Ndo se aplica, conforme paragrafo unico do artigo 4°da IN 166/2021:

Paragrafo unico. Ndo se aplica o disposto no caput quando a contratagdo exigir capital social minimo e estrutura minima, com
equipamentos, instalacées e equipe de profissionais ou corpo técnico para a execucdo do objeto incompativeis com a natureza
profissional da pessoa fisica, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar.

Neste caso, a contratagdo exige patrimonio liquido minimo, conforme qualificagcdo econémico-financeira.

I1I - Participacido de cooperativas. A vedacio a participacdo de cooperativas deve ser justificada no ETP.

Segundo Manifestagdo UCOL 6024199, deve ser analisada pela drea gestora, com cautela, as caracteristicas da
contratagdo, especialmente quanto as diversas obrigacoes dos trabalhadores que atuardo na sua execugdo, para verificar
se, no caso concreto, as tarefas podem ser realizadas com autonomia pelos cooperados, sem rela¢do de subordinagdo e
habitualidade, seja entre a sociedade cooperativa e os cooperados, seja entre estes e a Administra¢do.

Podemos dizer que, a luz da necessidade de defini¢dao da forma do labor, conforme preceitua o Acorddao 975/2005-Segunda
Camara, trata-se de servico de engenharia com execugdo de atividades onde os colaboradores da licitante contratada, no
exercicio de suas atividades laborativas e profissionais, ndo poderdo exercé-las com autonomia e autogestdo face a
necessidade imperiosa de seguir a risca os designios das ordens e recomendagoes do profissional responsavel técnico
perante ao Conselho de Classe da Atividade (CREA/CAU) que, por sua vez, representa e responde tecnicamente pelo
fornecedor licitante mediante vinculo da ART/RRT, numa clara demonstracdo de que a execu¢do do escopo se dara na
presenga do vinculo de subordinagdo entre os trabalhadores e o fornecedor dos servigos.

Sobre a matéria temos ainda a Sumula 281 do Tribunal de Contas da Unido, no seguinte sentido:

E vedada a participag¢do de cooperativas em licitagdo quando, pela natureza do servigo ou pelo modo como é usualmente
executado no mercado em geral, houver necessidade de subordina¢do juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de
pessoalidade e habitualidade.

Ademais, para corroborar esta condi¢do, podemos observar que a AGU, em seus modelos de Editais, permite a
participagdo de cooperativas, desde que apresentem modelo de gestdo operacional adequado ao objeto desta licitagdo,
com_compartilhamento ou rodizio das atividades de coordenacdo e supervisdo da execucdo dos servigos, e desde que os
servicos contratados sejam_executados obrigatoriamente pelos cooperados, vedando-se qualquer intermediacdo ou

subcontratagdo.

Na contrata¢do em questdo fica claro que objeto desta licitagdo ndo é adequado para participag¢do de cooperativas, pela
falta de autonomia e autogestdo dos trabalhadores, ja que podemos inferir que é impossivel que as atividades de
coordenagdo e supervisdo da execugdo dos servigos sejam executadas de forma compartilhada ou com rodizio entre
cooperados pois trata-se de atividade técnica com registro de responsabilidade devidamente formalizada através da ART/
RRT a que ndo podem ser compartilhadas entre os colaboradores face suas diferentes atribuicoes e competéncias.

Desta forma, entendemos que o escopo/atividade a ser licitado ndo admite a participagdo de cooperativas de mao de obra.

IV - Participacao de consorcios. Apresentar justificativa para a vedaciio ou para a admissio, observados os arts. 15 e
18, IX, da Lei n.” 14.133/2021.

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitagdo em
consorcio, observadas as seguintes normas:
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Nao ha motivos para vedar a participagdo de consorcio.
6.16. Forma de sele¢ao do fornecedor

A) Selecio do fornecedor mediante contratacio direta
Ndo ¢ o caso.
A.1) Indicar e justificar a ado¢do ou niio do Sistema de Registro de Precos - SRP.

Nao sera adotado o Sistema de Registro de Pregos - SRP, por ser demanda tnica.

B) Selecao do fornecedor mediante licitacdo

B.1. Forma de realizacio da licitacdo na forma presencial. Cabimento excepcional.

Ndo é o caso.

B.2. Indicar motivadamente a natureza do objeto (comum ou especial) e a modalidade de licitacido respectiva. Em
caso de utilizacdo do SRP, avaliar em conjunto com as orientacées da alinea B.3 na sequéncia.

No caso do presente objeto (modernizagdo da climatizagdo do JEF SP) que se pretende contratar, os potenciais
fornecedores sdo identificaveis no mercado a partir de especificagées adequadas, sendo, no caso concreto, as empresas
especializadas em fornecimento e instalag¢do de sistemas e equipamentos de climatizagdo de edificio.

E possivel definir objetivamente no edital os padrées de desempenho e qualidade desejados por meio de especificagdes
usuais no mercado e que encontram-se mencionadas nos seguintes documentos:

1) Termo de Referéncia;
2) Caderno de Especificagoes Técnicas,
3) Planilha de quantidades e pregos.

O servigo ndo envolve inovagdo tecnologica, diferentes metodologias, tecnologias e niveis de desempenho e qualidade,
tendo em vista que os equipamentos, materiais, as pecas e a mdo de obra empregados e que constituem o objeto sdo
provenientes do mercado que, por sua vez, fornece tais itens de forma padronizada.

Diante do exposto e do entendimento, portanto, de que o objeto possui forma suficientemente precisa e clara, com padroes
de desempenho e qualidade objetivamente definidos, consideramos que a presente licitacdo se enquadraria, s.m.j., no
disposto no art. 6° da Lei n. 14.133/2021, incisos XLI e XXI, na modalidade PREGAO ELETRONICO, haja vista
possibilidade, portanto, de caracteriza¢do como servigo de natureza comum e com fornecedores no mercado capazes de
entregar o objeto a ser contratado.

Conforme o art. 29, § unico, da Lei 14.133/2021, o pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servicos comuns de engenharia.
No art. 6°da Lei n.14.133/2021, inciso XXI, é definido:

"XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou
material, de interesse para a Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput deste
artigo, sdo estabelecidas, por for¢a de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados,
que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto agdes, objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manuten¢do, de adequagdo e de adaptacdo de bens moveis e imdveis, com preservacdo das
caracteristicas originais dos bens;".

O servi¢o ora contratado é, portanto, definido como servico comum de engenharia, a ser contratado por licitagdo na
modalidade PREGAO ELETRONICO.

B.3. Indicar e justificar a adociio ou nao do Sistema de Registro de Precos - SRP.

Nao serd adotado o Sistema de Registro de Precos - SRP, por ser demanda tnica.
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B.4. Indicar e justificar o critério de julgamento da licitacio
O critério de julgamento serd o de menor prego, obrigatorio na modalidade pregdo.

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, ndo é indicado o maior desconto, uma vez que a incidéncia linear
do percentual de desconto sobre o custo de todos os insumos de uma tabela ou de um or¢amento mitiga o risco de jogo de
planilha, mas, por outro lado, pode comprometer o cardter competitivo do certame, uma vez que o percentual unico impéoe
uma fixagao média. Além disso, o desconto linear pode ser ineficiente em licitagoes que envolvem uma planilha ou tabela
com pluralidade de itens ou elemento de custos (como se da em uma obra ou em servicos de engenharia), que por sua
natureza variada, tornam quase impossivel a identificacdo real de um desconto linear verdadeiro. ( TCU, Acordao
1700/2007, Plenario. Lei de Licitagoes Publicas Comentadas - 13. ed., rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Editora Juspodvm,
2022, pag. 234 e 235).

B.5. Indicar e justificar 0 modo de disputa: Modo de disputa aberto, Modo de disputa aberto e fechado e Modo de
disputa fechado e aberto.

Modo de disputa aberto: os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogagoes, conforme o critério de
Julgamento adotado no edital de licitagdo,; qual seja: menor preco.Esse sistema possibilita uma disputa franca entre os
licitantes com envio de lances sucessivos.

B.5.1. Indicar e justificar o intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos
lances intermediarios quanto em relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta, e sera estabelecido em qualquer dos modos
de disputa.

O intervalo entre os lances ndo pode ser irrisorio, de forma a permitir que o certame se prolongue indefinidamente, nem
ser muito elevado a ponto de inibir a apresenta¢do de lances. Além disso, ndo aconselhamos que o intervalo seja definido
em termos percentuais, pois isso faz com que as empresas tenham de efetuar calculos para apresentar suas propostas.
Desta forma, aconselhamos que o intervalo minimo entre as propostas fique em RS 20.000,00 ou cerca de 0,22% do valor
da contratacdo.

B.6. Exigéncia de planilhas com indicacio dos quantitatives e dos custos unitarios, bem como com o detalhamento
das Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), quando for o caso. Avaliar o cabimento.

A planilha com indicag¢do dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como com o detalhamento das Bonificagoes e
Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), fard parte do edital, por se tratar de servi¢o de engenharia,
observando-se o disposto no art. 56, §5.°da Lei n° 14.133/2021, "nas licitagoes de obras ou servicos de engenharia, apos o
Jjulgamento, o licitante vencedor deverd reelaborar e apresentar a Administracdo, por meio eletrénico, as planilhas com
indicagdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como com detalhamento das Bonifica¢bes e Despesas Indiretas
(BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora.”

A planilha é parte integrante do edital, em seu anexo Anexo I-A — Planilha de estimativa de pregos/Or¢amento e
cronograma referenciais

B.7. Indicacio de documentos necessarios a aceitabilidade da proposta. Avaliar a necessidade.
Ndo ¢é necessario.
B.8. Elaboracio do cronograma fisico-financeiro. Avaliar o cabimento.

O cronograma fisico-financeiro fara parte do edital, que conterd o cronograma de execu¢do, com as etapas necessarias a
medi¢do, ao monitoramento e ao controle das obras e o cronograma de desembolso correspondente. A proposta comercial
do licitante contera um cronograma fisico-financeiro.

B.9. Inversiao das fases de habilitacdo e de julgamento das propostas. Avaliar custo-beneficio da medida.

Ndo é interessante a inversdo das fases de habilita¢do e de julgamento das propostas prevista no §1°do art. 17 da Lei n°
14.133/2021, ndo se vislumbrando ganhos de eficiéncia ou vantagem.

B.10. Indicar e justificar o critério de adjudicacdo da contratacgao

Critério de adjudicacdo global, uma vez que o objeto a ser contratado (servi¢os de moderniza¢do do sistema de
climatizagdo do JEF-SP) configura sistema unico e integrado e existe a possibilidade de risco ao conjunto do objeto
pretendido.
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C. Garantia de proposta. Avaliar a necessidade.

Ndo sera exigida garantia para participag¢do no certame.

6.17. Critérios de selecdo do fornecedor.

A) Critério de aceitabilidade dos pregos.

Serdo aceitaveis os pregos unitarios (de material e mdo de obra) da proposta comercial e o prego total da contratagdo que
ndo superam os respectivos pregos referenciais da Administra¢do, conforme art. 59, §3°, da Lei n.° 14.133/2021.

B) Exigéncias de habilitacao.

Exigéncia
Requisito / Especificagoes
Permissao
Regist i icdo d ; . . . T . .
CEISTO ou Taserigdo € (x) Sim Registro ou inscrigdo da pessoa juridica LICITANTE junto ao Conselho Regional de
empresa na entidade Engenharia e Agronomia — CREA
profissional () Nao & &
Certiddes ou atestados (x) Sim Execugdo de servigos de engenharia contemplando os servigos de instalagdo de
para habilitagio Técnico- sistemas de ar condicionado VRV ou VRF, com capacidade igual ou superior a 220 TR
Operacional () Nao (Toneladas de Refrigeracéo)
Admissdo de somatorio () Sim
de atestados
(Operacional) (x) Nao
Experiéncia minima na () Sim
prestacdo de servigos
similares (x) Nao
Presenca de Profissional (x) Sim . o
com Formagao Especifica Engenheiro mecdnico
no Quadro da Contratada () Nao
Regist i icdo d : . . . ’ : . .
cEIstro ot Inserigao o (x) Sim Registro ou inscrigdo dos RESPONSAVEIS TECNICOS junto ao Conselho Regional
Profissional no Consclho de Engenharia e Agronomia — CREA
Competente () Nao 8 g
Para a comprovacdo da qualificacdo tecnico-profissional, serdo considerados
Certiddes ou atestados Si P .C qualifi g , . P f 177 .
N () Sim atestados fornecidos por pessoas juridicas de Direito Publico ou Privado em nome do
para habilitagdo Técnico- . .. L . ~ . . L.
Profissional () Nio profissional que comprove atividade técnica de instalagdo de Sistema de Climatizagdo
— VRF ("Variable Refrigerant Flow") ou VRV (“Variable Refrigerant Volume”).
Admissdo de somatorio () Sim
de atestados
(Profissional) (x) Nao
Indicag@o de pessoal () Sim
técnico, instalagdes e/ou
aparelhamento (x) Nao
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Outros requisitos () Sim
previstos em lei
especifica (x) Nao
Justificativas:

A justificativa técnica para exigéncia de atestado surge da necessidade da utilizagdo de conhecimentos técnicos
especificos, envolvendo a participagdo de profissionais habilitados, conforme o disposto na Lei Federal n. 5.194/66, para
a execugdo das atividades a serem contratadas (que se enquadram como Servigos de Engenharia) e visa também ao
atendimento ao art. 67, §1° da Lei n°. 14.133/2021.

Considerando-se que se trata de servicos de instalagoes mecdnico é o profissional necessario e adequado ao objeto a ser
contratado.

Os servigcos para os quais se pede comprovagdo de experiéncia através de atestados sdo aqueles de maior relevancia na
presente contratagdo.

Somatoério. Vedagcao como exceciao devidamente justificada.
O objetivo € que se comprove uma contratagdo de porte similar, portanto nao atende a soma de duas contratagdes menores.
Exigéncia de periodo de experiéncia minima.

N3ao € necessario.

B-2) Habilitacio econdomico-financeira - Necessidade de adequacio e justificativa técnica.

. Exigéncia / . ~
Requisito . Especificacoes
Permissao
Certidao negativa de faléncia, concordata e recuperacao judicial e
extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede da empresa.
Certidao negativa de (X) Sim Em se tratando de empresas que se encontrem em recuperacio judicial ou
faléncia () Nio extrajudicial, comprovagdo de que ja teve seu plano de recuperagdo concedido
ou homologado judicialmente, na forma dos artigos 58 e 165 da Lei 11.101,
de 09 de fevereiro de 2005.
I — liquidez geral (LG), liquidez corrente (LC) e solvéncia geral (SG)
superiores a um;
. . ou
Coeficientes e/ou Indices (x) Sim
Contabeis* 5 e a4 , . .
ontabets () Néo II — patriménio liquido minimo de R$ 898.931,82 (10% do valor estimado da
contratacao)
Relag@o de compromissos
assumidos pela empresa () Sim
que impactem em sua
capacidade econdmico- (x) Nao
financeira
Justificativas:

A certiddo configura exigéncia minima de comprovacdo da qualificagdo econdémica financeira da
licitante e tem como finalidade salvaguardar a Administragdo do risco de uma inexecugdo contratual, visto que uma
empresa em situagdo de insolvéncia pode ter sua situacdo crediticia afetada a ponto de causar um descumprimento
contratual.
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Nos termos do Acérdao TCU 2265/2020 - Plenario,
24. Insta salientar que a referida disposi¢do normativa foi editada em atendimento a recomendacdo do proprio TCU, exarada
por meio do subitem 9.1.10.4 do Acordao 1.214/2013-Plenario.

25. Ocorre, porém, que a exigéncia de certiddo negativa de recuperacdo judicial ndo obsta automaticamente a participagdo da
licitante que se enquadre nessa situagdo. No mencionado Acoérddo 1.201/2020-Plenario, a unidade técnica, ao examinar a
matéria, considerou ser possivel, em certames licitatorios, a participacdo de empresas em recuperacdo judicial, desde que
demonstrada sua viabilidade econdmica e financeira. Para ela, "ndo se trata de vedar a exigéncia editalicia da certiddo
negativa de faléncia ou recuperagdo judicial, e sim a relativizagdo durante a fase de julgamento, conforme o caso e as
circunstdncias da fase do processo de recuperagdo judicial", cabendo a empresa, em tal situa¢do, demonstrar sua viabilidade
econdmica.

Tal exigéncia, entendemos, ndo compromete o carater competitivo do certame, pois a certiddo negativa
pode ser obtida junto ao 6rgdo do Poder Judiciario na internet, bem como pode ser verificado no SICAF, ressalvada a
hipotese de quando a licitante esteja em situacao de insolvéncia.

Quanto aos indices contabeis, esta sendo seguida a exigéncia utilizada pela Justica Federal no Pregdo
eletronico 073/2016 (2347304), de modernizag@o da climatizacdo do Forum Criminal Previdenciario, que obteve éxito.

Se o consércio nao for formado integralmente por microempresas ou empresas de pequeno porte,
haverd um acréscimo de 10% para o consércio em relacdo ao valor exigido para os licitantes individuais (conforme
disposto no art. 15, §1°, da Lei 14.133/2021).

6.18. Formalizac¢fo e prazo de duragao/vigéncia do contrato

O instrumento serd o Termo de Contrato, uma vez que a contratagdo ndo objetiva uma compra com entrega imediata e
integral dos bens adquiridos.

Vigéncia do Contrato: 885 dias,

Ordem de Servico: emissdo em até 30 dias da assinatura do contrato;
Inicio dos servicos: em 30 até dias do recebimento da Ordem de Servigos;
Prazo de Execucdo: 720 dias,

Prazo para recebimento provisorio e recebimento definitivo: 105 dias.

Justificativas para alteracoes efetuadas na clausula padrao para o procedimento de Recebimento do Objeto: Cada medicdo
é conferida e somente sdo pagos os servigos efetuados na qualidade prevista e portanto, aceitos. Nao é emitido Termo de
Recebimento provisorio e Definitivo a cada medi¢do. Apos o final dos servigos, é emitido uma Termo de Recebimento
Provisorio pelo fiscal e Termo de Recebimento Definitivo, pelo Gestor. Desta forma, a parcela referente a ultima medi¢do
serd paga apos a aprovagdo dos servigos que concluem o escopo. Com essa metodologia, a empresa recebe, a cada
medi¢do, na medida do que foi executado de acordo com as especificagoes técnicas e a garantia dos servi¢os se inicia apos
o Termo de Recebimento Definitivo, proporcionando a fiscaliza¢do de cada item da planilha, garantindo sua qualidade e
acompanhamento do andamento dos servigos.

6.19. Definiciio do indice de reajuste.
Serdo utilizadas as clausulas padronizadas da JFSP.
Serd admitido reajuste de precos, mediante reajuste/indexagado.

A cada 12 meses contados da data base do or¢camento referencial, variagdo do INCC (indice mensal da Fundagdo Getulio
Vargas - FGV)

6.20. Regime de fornecimento de bens. Regime de execucio dos servigos
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Regime de execugdo por Empreitada por prego unitario: contratagdo da execugdo da obra ou do servico por prego certo de
unidades determinadas, conforme art. 6.°da Lei n.° 14.133/2021 no inciso XXVIII e art.46, inciso 1.

Os pagamentos serdo feitos de acordo com os quantitativos medidos in loco pelo fiscal, de acordo com os precos da
planilha da contratagao.

Na empreitada por prego unitario, em que o preco é fixado por unidade determinada, os pagamentos correspondem a
medi¢do dos servigos efetivamente executados, de modo que os riscos dos contratantes em relagdo a diferengas de
quantitativos sdo menores. Tal regime é mais apropriado para os casos em que ndo se conhecem de antemdo, com
adequado nivel de precisdo, os quantitativos totais da obra ou servico: a execu¢do das “unidades” se dara de acordo com
a necessidade observada, com a realizagdo de medicées periodicas a fim de quantificar os servigos efetivamente
executados e os correspondentes valores devidos. Portanto, entendemos ser mais indicado o regime de empreitada por
preco unitario.

A presente contratac¢do trata da modernizacdo da climatiza¢do do JEF de Sdo Paulo. entendemos que as quantidades
podem sofrer alteragdo e a medi¢do por pre¢o unitario diminui os riscos para a Administragdo.

6.21. Matriz de riscos. Analise, definicao e distribuicdo dos riscos entre as partes contratantes, se for o caso.

Ndo sera analisada. Ndo se trata de obras e servigos de grande vulto ou ndo serdo adotados os regimes de contrata¢do
integrada e semi-integrada, conforme §3°do art. 22 da Lei 14.133/2021.

6.22. Instrumento de Mediciio de Resultados ou instrumento equivalente para avaliar a mensuracfio de resultados e/
ou adequacio do objeto prestado. Avaliar o cabimento conforme a caracteristicas do servico a contratar.

Nao cabe.

6.23. Remuneracio variavel do contratado. Avaliar o cabimento.

Nao se aplica.
Os pagamentos serdo feitos de acordo com os quantitativos medidos in loco pelo fiscal, de acordo com os precos da planilha
da contratagao.

6.24. Antecipacio de pagamento. Avaliar o cabimento.
Ndo se aplica.

Os pagamentos serdo feitos de acordo com os quantitativos medidos in loco pelo fiscal, de acordo com os precos da planilha
da contratagao.

6.25. Contratacao de servicos de manutencio e assisténcia técnica

Nao se aplica.

6.26. Exigéncia de manutencio do preposto da empresa no local da execu¢do do objeto

A empresa devera ter um preposto, que € o responsavel técnico designado, mas este ndo necessita estar presente no local da
execucao do objeto a todo tempo, somente quando necessario.

Conforme previsao da IN 5/2017:

"Art. 44. O preposto da empresa deve ser formalmente designado pela contratada antes do inicio da prestagdo dos servigos, em
cujo instrumento devera constar expressamente os poderes e deveres em relagdo a execugdo do objeto.

§ 1° A indicagdo ou a manutengdo do preposto da empresa podera ser recusada pelo 6rgdo ou entidade, desde que devidamente
justificada, devendo a empresa designar outro para o exercicio da atividade.

§ 2° As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal
formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso de mensagem eletronica para esse fim.

§ 3° O 6rgdo ou entidade podera convocar o preposto para adogdo de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

§ 4° A depender da natureza dos servicos, podera ser exigida a manuten¢do do preposto da empresa no local da execugdo do
objeto, bem como pode ser estabelecido sistema de escala semanal ou mensal."

6.27. ETP - contratacio de obras e servicos de engenharia.

Recomendamos a ndo-aplicacdo do art. 8.°, paragrafo unico da Resolugdo CNJ n.° 114/2010.
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Justificativas:

Os servigos em questdo devem se utilizar de uma equipe muito pequena (cerca de 10 trabalhadores) e portanto os 2%
significardo 1 funciondrio ou cerca de 10% da mdo de obra, dificultando muito o cumprimento pela Contratada e a
fiscalizagdo pelo Fiscal. Ademais, trata-se de equipe bastante técnica. Quando o CNJ exigiu esses 2%, em nossa opinido,
deveria estar com a mente em obras ou servigos com pelo menos 50 trabalhadores. Essa clausula ira dificultar a
concorréncia e a contratagdo do servigo.

A) Utilizacdo do BIM - Building Information Modelling (Modelagem da Informacido da Construciio). Avaliar a
utilizacio.

Entendemos ndo ser justificada a exigéncia da utilizagdo dessa modelagem, considerando que se trata de servigos de
engenharia de pequena monta e manutengdo.

A sua exigéncia diminuiria a competitividade da licitagdo, com consequente aumento dos pregos.

B) Art. 25, § 5° da Lei n.° 14.133/2021 - responsabilidade do contratado pela obtencio do licenciamento ambiental e
realizacdo da desapropriacio autorizada pelo poder piblico.

Ndo se aplica.

C) Projeto basico e projeto executivo no caso de obras e servicos de engenharia
Foi contratado o projeto com a ECONOMICA ENGENHARIA E OBRAS LTDA — ME, parte integrante do Edital.

D) BDI reduzido ou diferenciado: Fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica

Ndo cabe nessa contratagdo, pois ndo existem bens ou equipamentos de valor significativamente importantes frente toda a
contratagdo.

6.28. Transferéncia de conhecimento - transi¢ao contratual

Ndo cabe.

7. Estimativa das quantidades para a contratacio - ITEM OBRIGATORIO
Conforme planilha de or¢camento, parte do Edital.

8. Estimativa do valor da contratacio - ITEM OBRIGATORIO

O valor total dos servigos foram orgados pela Projetista e atualizados pela SUOS, totalizando RS 8.989.318,22, data base
11/11/2024 conforme demonstrado na Metodologia de Calculo 11435177

A data-base deste orcamento é 11/11/2024, obtida com base na "data de referéncia técnica" (D.R.T.) da principal fonte
adotada neste orcamento: SINAPIL. Importante destacar que uma determinada tabela SINAPI apresenta uma D.R.T. que
aparenta ser "posterior” a sua data-base, mas esta defasagem ¢ constante e ndo representa um equivoco.

Cabe destacar ainda que, para a elaboracdo do orgamento sdo utilizadas, subsidiariamente, outras tabelas além do SINAPI,
cada qual com sua data-base. Assim, a fim de se uniformizar o critério de estabelecimento de data-base, adotou-se,
conforme acima explicado, a "data de referéncia técnica" (D.R.T.) do SINAPI.

Foram adotados, por analogia, os parametros contidos nos seguintes normativos/referéncias:
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(V) Decreto Federal n. 7.983, de 8 de abril de 2013 (SEI 11000669);
(V) Lei 14.133/2021 (SEI 10612579);

(V) Manual Orientagées para Elabora¢ao de Planilhas Or¢amentdrias de Obras Publicas (SEI 6001585), do TCU,
03/11/2014, obtido em https://portal.tcu.gov.br/orientacoes-para-elaboracao-de-planilhas-orcamentarias-de-obras-
publicas.htm, acesso em 18/11/2024; ¢

(V) Manual de Orientagdo - Pesquisa de Pregos, do STJ, edi¢do 2021, obtido em https://ww2.stj.jus.br/
publicacaoinstitucional/index.php/MOP/issue/archive, acesso em 18/11/2024 (SEI 9460481).

(V) Orientagdes para Conferéncia de Orgamentos de Obras e Servigos de Engenharia (SEI 11159059) do Conselho da
Justiga Federal — CJF;

(V') BDI reduzido para fornecimento de materiais e equipamentos, conforme o ja mencionado Manual Orientagdes
para Elaboragdo de Planilhas Or¢amentarias de Obras Publicas (SEI 6001585), do TCU, e Art. 9°, § 1°, do Decreto
7.983/2013;

(V) Consideragéo de critérios especificos como:
(V) exclusividade de marca;
(V) adogdo do menor custo obtido em pesquisa de mercado quando se tratar da mesma marca considerada pelos insumos
pesquisados;
(V) adogdo da cotagdo minima, ndo a mediana, para equipamentos a serem fornecidos em mercado restrito, oligopolizado,

em que dificilmente os menores valores decorrem de situagdes excepcionais, como promogdes. (Acorddo 1639/2016-
Plenario e e 1850/2020 - Plenario).

Ainda, em conformidade com a orientagdo trazida pelo Conselho da Justica Federal no documento supra mencionado (SEI
11159059), foi feita a avaliacdo da melhor opg¢do para os Encargos Sociais aplicados no or¢amento (com desoneragdo ou
sem desoneragdo), adotando-se a op¢do mais vantajosa, conforme demonstrado na "Planilha - Comparativo
ONERADOxDESONERADO REV02 (11435157)"

Integram o or¢amento referencial em questdo os arquivos abaixo listados:

- Pesquisa de Pregos - Complementagdo REV02 (11435108): Em complementacdo as pesquisas ja anexadas
anteriormente no processo (11414579) e referente as pesquisas de pregos para os terminais de pressdo/compressdo para
cabos de Imm? e 4mm? (ndo disponiveis em tabelas de custos);

- Planilha - Compl. das andlises da Pesquisa de Precos REV02 (11435123), contendo duas planilhas modelo UCOL
(A primeira com analise de 50 itens e a segunda com analise de 3 itens) com a andlise estatistica realizada para a
determinagdo do custo relativo a cada insumo pesquisado (total de 53 itens);

- Planilha - Or¢amentaria Referencial REV02 (11435160), pds analise da curva ABC

8.1. Orcamento estimado sigiloso. Avaliar o cabimento.

Ndo cabe o sigilo do or¢amento estimado.

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis - ITEM OBRIGATORIO APENAS NAS CONTRATACOES DE
MAIOR COMPLEXIDADE

Com a modernizagdo do sistema de climatizagdo, contemplando a automagdo dos ambientes, a flexibilizagdo do uso além
de proporcionar o uso mais racional dos recursos, melhorarad a eficiéncia energética de todo o conjunto elétrico e o melhor
custo-beneficio da instalagcdo, conforto e salubridade aos usudrios. Aléem disso, atende o atual planejamento estratégico,
proporcionando uso racional dos recursos publicos, num projeto eficiente e sintonizado com as metas da Justica Federal.

10. Providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente a celebracio do contrato, tais como adaptacgoes
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no ambiente do 6rgiao ou da entidade, necessidade de obtencao de licencas, outorgas ou autorizacoes, capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizacio e gestio contratual - ITEM OBRIGATORIO APENAS NAS
CONTRATACOES DE MAIOR COMPLEXIDADE

Os ambientes onde os servigos serdo realizados deverdo ser desocupados pela administra¢do, conforme cronograma
acordado.

11. Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicivel. ITEM OBRIGATORIO APENAS NAS CONTRATACOES DE MAIOR
COMPLEXIDADE

No escopo da contratagdo foram adotadas, onde cabivel, as diretrizes previstas no Manual de Licitagbes Sustentaveis da 3¢
Regido.

Como, por exemplo, na observincia as normas técnicas, elaboradas pela ABNT, para aferig¢do e garantia da aplica¢do dos
requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga dos materiais utilizados e a exigéncia do 'Projeto de

Gerenciamento de Residuos de Construgdo Civil - PGRCC" . Nas medic¢oes dos servicos sera cobrado o descarte correto do
entulho gerado, com a apresentagdo do Conhecimento de transporte.

No Projeto foram contempladas solugoes e agoes que privilegiam a sustentabilidade e a responsabilidade ambiental de
maneira ampla, visando ao uso racional de recursos e equipamentos, minimizando os impactos ao meio ambiente e também
a saude dos trabalhadores.

O impacto ambiental possivel é o descarte de residuos da construgdo civil em locais inadequados. Esta sendo exigido o
'Projeto de Gerenciamento de Residuos de Construgdo Civil - PGRCC" . Nas medi¢des dos servigos serda cobrado o
descarte correto do entulho gerado, com a apresentacdo do "Controle de Transporte de Residuos” (CTR).

12. Enquadramento do objeto - aquisicdes

12.1. O objeto da contratacdo ndo se enquadra como sendo bem de luxo, conforme Resolucdo PRES n.° 552, de 19 de
dezembro de 2022.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequaciao da contratacio para o atendimento da necessidade a que se destina
- ITEM OBRIGATORIO

Com base nas informagdes e documentos analisados, conclui-se que a contratagdo demonstra-se adequada para o
atendimento da necessidade a que se destina?

(X) Sim.

(. ) Nao. Justificativa:
14. Classificaciio do ETP - ITEM OBRIGATORIO

(X) Publico

() Sigiloso. Justificativa:

15. Assinaturas

)el! d Documento assinado eletronicamente por Solange Quadros Pina, Supervisora da Se¢ao de Engenharia Civil, em
:IS;;;‘:;‘:": 1211 1/2024, as 16:21, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

=
.)EI! 5 Documento assinado eletronicamente por Maria Helena de Almeida Santos, Diretora da Subsecretaria de
assinaturs b Manutencio e Infraestrutura, em 21/11/2024, as 18:42, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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